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 تمهيد :

،من بين لتسيير ىذه الأموال إستراتيجيةمن أجل حماية المال العام لمدولة يجب وضع  

عممية تضعيا الدولة متمثمة في الرقابة التي تشرف عمييا مجموعة من  الإستراتيجياتىذه 

التي تسير عمى حسن سير ىذه العممية ، ومن بين ىذه الأعوان الآمر  ،الأعوان الرقابية

بالصرف الذي يعتبر عنصر أساسي في تنفيذ النفقات العمومية، فيو المحرك الأول ليذه 

 العممية الرقابية .

وىذا ما سنتطرق إليو في ىذا الفصل بالتعرف عمى تقسيمات الآمر بالصرف المتمثمة  

 المفوض والمستخمف في المبحث الأول .، الوحيديسي، الثانوي، ي الآمر بالصرف الرئف

إضافة إلى معرفة  طبيعة الرقابة التي يمارسيا من رقابة المشروعية، ورقابة الملبئمة 

 في المبحث الثاني .
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 المبحث الأول: تقسيم الآمرين بالصرف.

يجب عمينا التطرق أولا إلى معرفة من  ،الآمرين بالصرف قبل الشروع إلى معرفة تقسيم

 .ىم الآمرين بالصرف

الآمرون بالصرف ىم موظفون عموميون مكمفون بإدارة وتسيير ىيئات ومصالح إدارية  

، فيم إذا لا (1)يتمتعون بصلبحيات مالية تعتبر مكممة أو تابعة لصلبحياتيم الإدارية ،عمومية

نما تمحق بيم ىذه يمثمون سمكا متخصصا يضطمع بميام التسيير  المالي لمييئات العمومية، وا 

وعميو يمكن القول أن كل الآمرين  رف( لوجودىم عمى رأس ىذه الييئات،الصفة ) آمر بالص

بعض رؤساء الييئات العمومية أما العكس فيو ليس دائما صحيحا )بالصرف ىم مدراء. 

يأمر بتحصيل  ىذان لأ ،(2)(مثل رئيس مجمس المحاسبة، ليس لو صفة الآمر بالصرف

الإيرادات، كما يأمر بصرف النفقات، ولعمو يأمر بالتحصيل قبل الإنفاق، لأن التحصيل ىو 

 .(3)مصدر الإنفاق 

ؤىل قانونا لتنفيذ عمميات تتعمق بأموال الدولة ومؤسساتيا ك كل شخص يفيو يعتبر كذل

، وقد يكون أو النفقاتمثل في الإيرادات تسواء كانت ىذه العمميات ت ،وجماعاتيا العمومية

كما يمكن أن يكون  ،مر بالصرف معينا مثل الوالي والمدير العام في إدارة عموميةالآ

فكذلك الآمرون بالصرف أعوان عموميون لمختمف  ،كرئيس المجمس الشعبي البمدي ،منتخبا
                                                           

راه، كمية الحقوق، جامعة ، رسالة لنيل شيادة دكتو آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةخضري حمزة،  (1)
 .191. ص 1،5112الجزائر

 . 52، ص 5112، دار اليدى ، الجزائر ،المحاسبة العموميةمسعي محمد،  (2)

،رسالة لنيل شيادة دكتوراه،كمية الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائريفنينيش محمد الصالح،  (3)
 .11،ص 5115، 1الحقوق، جامعة الجزائر
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وىو كذلك يممك صفة تنفيذ عمميات الإثبات والتصفية والالتزام  ،الإدارات في صفة موظف

 .(1)والأمر بالدفع 

عين عمى رأس ىيئة عمومية لو ميام يمر بالصرف مسير كذلك يمكننا القول أن الآ

فيو ينصرف  ،في إطار تنفيذ ميزانية الييئة العمومية المكمفة بتسييرىا ،إدارية وأخرى مالية

عن تسيير مرفق عام حيث يضطمع بميام مالية مكممة  مسؤولولفائدة الدولة، ويعين  سمإب

 .(2)بتسييرهنفيذ ميزانية المرفق الذي يقوم المكمف بت مسؤوللأنو ال ،لنشاطو الإداري

سم الدولة أو الجماعات المحمية أو مؤسسة عمومية ذات بإفيو كل شخص لو صفة 

، وفي ىذا الاطار (3)يأمر إما بتحصيل إيراد أو دفع نفقة ، فطابع إداري لعقد وتصفية دين

  .(4)فيو يتحقق من حقوق ىذه الييئات العمومية

ختمف الإدارات، والذين إضافة إلى كونيم موظفين الأعوان العموميون التابعون لمفيم 

 .(5)يتمتعون بنظام خاص يمنحيم القدرة عمى اتخاذ القرارات في المجال المالي 

 .(6)91/51من قانون المحاسبة العمومية  52الناحية القانونية نجد أن المادة ومن 
مر بالصرف بأنو "ىو كل شخص يؤىل لتنفيذ العمميات المشار إلييا من المواد تعرف الآ

                                                           
ماجستير، كمية العموم الاقتصادية لنيل شيادة ، رسالة العامةآفاق نظام الرقابة في ظل عصرنة الموازنة حنيش أحمد،  (1)

 .92 -99، ص 5111، 2والتجارية وعموم تسيير جامعة الجزائر

 لنيل شيادة ،رسالةآفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولةشلبل زىير،  (2)
 .112 -112، ص 5112لتجارية وعموم التسيير،جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية ا

André Brilar"les controles financiers" L.G.D.J, p 27.
 (3) 

لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق و العموم  رسالة، على النفقات العمومية الرقابة الماليةبريش محمد عبد المنعم،  (4)
 .19،ص 5112السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

)5  (
Manuel des procédures d'exécution des recettes et des dépenses Publiques, Direction 

générale de la comptabilité, 2007, p 4.
 

 .22يتعمق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد ، 1991أوت12المؤرخ في  91/51قانون رقم ( 6)
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اب بالوظيفة ليا من بين الصلبحيات تخول التعيين أو الانتخو  11،19،12،19،51،51
مر بالصرف قانونا وتزول ىذه الصفة مع صفة الآ ،ابتحقيق العمميات المشار إلييا سمف

 انتياء ىذه الوظيفة".
أو  ،ل شخص يؤىل سواء بالتعيينمر بالصرف ىو كمتمس من ىذه المادة أن الآنف

، وتزول ىذه الصفة مع انتياء (1)مر بالصرفوالتصفية والآ الالتزاملتنفيذ عمميات  ،ابتخالان

 .(2) ىذه الوظيفة

مر بالصرف انطلبقا من الميام الموكمة لو من الالتزام المادة قد عرفت الآنجد أن ىذه 

، وبصدور (3)التعريفقصور في مما يخص عمميات النفقات وىذا ما يشكل  ،بالنفقة والتصفية

مر القصور الوارد في تعريف الآىذا تغطية تم ، (4)512/ 99المرسوم التنفيذي 

من ىذا المرسوم بأنو: "ىو الموظف المعين قانونا في منصب  15المادة  عرفتو،فبالصرف

 51،52،59وض لو السمطة وفقا لممواد تفالذي  ،الوسائل المالية والبشرية والمادية مسؤول

جاري الويكون معتمد قانونا طبقا لمتنظيم  ،والمتعمق بالمحاسبة العمومية 91/51من قانون 

 بو العمل".

 

                                                           
 .91، ص1995 القميعة، الجزائر، ، المعيد الوطني لممالية،المالية العموميةبساعد عمي ،  (1)
، رسالة لنيل شيادة ماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة الرقابة على مالية البلديةلونيسي عبد المطيف،  (2)

 . 19،ص 5112خيضر، بسكرة، محمد 
، دار الكتاب الحديث، الرقابة المالية على النفقات العامة في القانون الجزائري والمقارنبن داود إبراىيم، ( 3)

 .22، ص 5111القاىرة،
العمومية ، يحدد الآجال المتعمقة بالالتزام بالنفقات 1999جويمية  51المؤرخ في  512/ 99المرسوم التنفيذي رقم  (4)

 .22ولياتيم ، الجريدة الرسمية العدد ؤ وتنفيذىا وضبط صلبحيات الآمرين بالصرف و مس
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ننتقل إلى  ،بالصرفمر تطرقنا إليو حول معرفة من ىو الآ تمييد الذيمن خلبل ىذا ال

كل من المادة ت وتعددت تقسيماتيم، فمقد أبرزت التي اختمف ،مرين بالصرفمعرفة تقسيم الآ

بالصرف  مرالآبأن  91/51من قانون  52المادة ، و (1)91/212من المرسوم التنفيذي  11

وبموجب  1995، وبصدور قانون المالية التكميمي لسنة ابتدائي أو ثانوي أو يما رئيسإيكون 

وأصبح الآمرون بالصرف إما أوليون أو  91/51تم تعديل المادة من قانون  15مادتو 

ما ثانويون وأحاديون من جية أخرى ،رئيسيون من جية ، فبالرجوع إلى التقسيم المعتمد (2)وا 

 الآمرالمطمب الأول يحتوي عمى ، ف قسم ىذا المبحث إلى أربعة مطالبنارتأينا أن  ،لدينا

مر مر بالصرف الثانوي، المطمب الثالث الآوالمطمب الثاني يمثل الآ ،بالصرف الرئيسي

تمل عمى الآمر بالصرف المفوض و شأما المطمب الرابع والأخير في ،بالصرف الوحيد

 المستخمف.

 

 

 

 

 

                                                           
، يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكيا الآمرون بالصرف  1991سبتمبر 9المؤرخ في  91/212المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 .22والمحاسبون العموميون وكيفياتيم ومحتوىا، الجريدة الرسمية العدد 

،الجريدة 1995، المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة 1995أكتوبر 11المؤرخ في  95/12 رقم المرسوم التشريعي(2)

 .92الرسمية العدد
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 مر بالصرف الرئيسي.المطلب الأول: الآ

 اتتخصص ليم مباشرة الاعتمادالذين ىم  ،الرئيسيون أو الابتدائيونالآمرون بالصرف 

ون الموجودون عمى قمة اليرم الإداري في الييئات مسؤولفيم ال ،(1)الميزانيةفي المرخص ليا 

و أوامر  ،ائنينون أوامر بالدفع لفائدة الددر ىم الذين يص، كذلك (2)الموكول ليم أمرىا

، (3)و أوامر تفويض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف الثانويين ،يننيالإيرادات ضد المد

أي مر بالصرف الرئيسي يتمقى ميزانية المؤسسة مباشرة من وزارة المالية كما قمنا سابقا أن الآ

ون الأولون لمييئات الإدارية ذات مسؤولىم الفكذلك يما وسيط، بيندون أن يكون ىناك 

، ويختمفون حسب النطاق الذي يمارسون في إطاره (4)قانون العامالشخصية المعنوية والتابعة لم

أو  ،سواء كان ذلك عمى مستوى الدولة أو عمى مستوى الجماعات المحمية ،اختصاصاتيم

المؤسسات العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري غير الربحي، أما عمى مستوى الدولة 

غيرىم بتحصيل الإيرادات وصرف فالوزراء ىم الآمرون بالصرف الرئيسيون يأمرون 

ىذا ما و ،(5)سواء كان ذلك بالنسبة لميزانية الدولة أو الحسابات الخاصة لمخزينة،النفقات

 يتمثل الآمرون بالصرف في:سنتطرق إليو بالتحديد و 

                                                           
ماجستير، كمية العموم لنيل شيادة ، رسالة مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامةأحمد،  بوجلبل (1)

 .12، ص 5111غواط ، الاقتصادية وعموم التسيير جامعة عمار ثميجي، الأ

 .22بن داود إبراىيم، المرجع السابق، ص  (2)

 ، المرجع السابق.91/212من المرسوم التنفيذي رقم  9المادة  (3)

ماجستير، كمية  لنيل شيادة ، حالة الجزائر، رسالةمراقبة تنفيذ النفقات العامة في ظل الاصلاحات الماليةبوبقرة الشيخ ،(4)
 .29، ص 5119العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

، رسالة دكتوراه، كمية العموم الاقتصادية -دراسة حالة-الإصلاح الإداري أداة لترشيد الإنفاق العموميسالمي ياسين،  (5)
 .19 -12ص ،  2،5112والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر
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 (1)ون المكمفون بالتسيير المالي لممجمس الدستوري والمجمس الشعبي الوطني مسؤولال 

 ومجمس المحاسبة.

 .الوزراء عمى مستوى وزارتيم 

  (2)الولاة عند ما يتصرفون لحساب الولاية. 

  (3)رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذين يتصرفون لحساب البمديات. 

 نون قانونا عمى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.يالمع ونمسؤولال 

 ممحقة.الميزانية الون قانونا عمى مصالح الدولة المستفيدة من نون المعيمسؤولال 

   من قانون  52من المادة  15عمى الوظائف المحددة في الفقرة  ونمسؤولال

نص ىذه الفقرة عمى الأشخاص الذين تم انتخابيم أو تحيث  ،(4)المحاسبة العمومية

تعيينيم لمقيام بصلبحيات تخص عمميات النفقة غير أن الملبحظ عمى ىذه الفقرة أنو 

 .(5)م تحدد المقصود بدقةيا الغموض إذا لييعتر 

 

 

                                                           
من النظام الداخمي المجمس الأمة  12، ووفق المادة 1991بعدما أحدثت الغرفة الثانية وفق التعديل الدستوري لسنة  (1)

. فإن رئيس مجمس الأمة ىو الآمر بالصرف، أما عن المجمس 22الجريدة الرسمية العدد  1999نوفمبر  52المؤرخ في 
الجريدة  5111جويمية  21من نظامو الداخمي في  19الصرف وفق نص المادة الشعبي الوطني فيعد رئيسو ىو الآمر ب

 .21الرسمية العدد 

 .15الجريدة الرسمية العدد  ، المتعمق بالولاية، 5115فيفري  59المؤرخ في  15/19رقم قانون  (2)

 .29الجريدة الرسمية العدد المتعمق بالبمدية، ، 5111جوان  51المؤرخ في  11/11 رقمقانون  (3)

 ، المرجع السابق. 91/51رقم من قانون المحاسبة العمومية  51المادة( 4)
 . 22-22بن داود براهيم ، المرجع السابق، ص (5)
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 .الثانويالمطلب الثاني: الآمر بالصرف 

النشاط المالي للئدارة حجم يعود السبب في نشأة الآمرين بالصرف الثانويون إلى تزايد 

مر بالصرف الرئيسي أن يقرر بنفسو في ، حيث أصبح من العسير عمى الآالعمومية وتنوعو

ثم تبين أن عدم تركيز الصلبحيات المالية يسمح جميع العمميات المالية بقطاعو، ومن 

مردوديتيا فظيرت الحاجة إلى ىاتو الفئة التي  تحسينبتسييل عمل المصالح العمومية و 

، وليذا يمكن القول (1)أجاز المشرع أن يفوض ليا جزء من الصلبحيات المالية لمفئة الأساسية

التي لا المصالح غير المركزة،  مون عمى رأسن  ىم القائو بأن الآمرين بالصرف الثانوي

مية ىؤلاء الآمرين بالصرف بأنيم  بالشخصية المعنوية، ومن خلبل تستتمتع بالاستقلبلية ولا

الذين لا  ،ثانويون نجد أن عمميم لم يأت إلا لمتخفيف عمى الآمرين بالصرف الرئيسيين

ستجابة لمتطمبات ا الإوكذ ،يمكنيم القيام وحدىم بكل العمميات المرتبطة بتنفيذ الميزانية

ورؤساء المراكز الدبموماسية  ،ىيئات عدم التركيز والمثال عمى ىؤلاء مدراء المديريات الولائية

 .(2)قنصمية بالإضافة إلى الآمرين بالصرف الثانويينوال

                                                           
-دراسة مقارنة -قواعد الرقابة المالية العليا وأجهزتها في القانون الوضعي و التشريع الاسلاميعزة عبد العزيز،  (1)

ير عبد القادر لمعموم الاسلبمية، جامعة الأمير عبد القادر كمية الشريعة والاقتصاد،جامعة الأم دكتوراه، لنيل شيادة ،رسالة
 .222، ص 5112 قسنطينة،لمعموم الإسلبمية، 

 .2، ص 5115، ماجستير، كمية الحقوق، جامعة الجزائرلنيل شيادة ، رسالة تنفيذ النفقات العامةرضا ،شلبلي  (2)
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لو آمر بالصرف يجوز أن يكون  ،ومن حيث المبدأ فإن كل آمر بالصرف رئيس

وظفين يقتضي أن يكون إلى جانب ن ىذا الصنف من المالاختصاص بي لأن توزيعثانوي، 

 .(1)مر بالصرف ثانويآمر بالصرف الرئيسي الآ

ون عن ميزانية التسيير بصفتيم رؤساء مسؤولرون بالصرف الثانويون ىم الملآاف

الحائزون عمى تفويض التوقيع  مصالح الدولة الغير الممركزة، وكذلك الموظفون المرسمون

فيو  ،(2)يتومسؤولىذا الأخير وتحت  وىذا في حدود صلبحيات ،من الآمر بالصرف الأصمي

فوض لو ىذه الاعتمادات من قبل الآمر بالصرف الرئيسي )مثل رئيس مصمحة غير تالذي 

 ..الخ(.أو عميد كمية .. ،ممركزة لوزارة، أو رئيس بعثة دبموماسية أو قنصمية في الخارج

ىذا التفويض يعتبر تفويضا لمسمطة، إذ أنو في الحالات التي يسمح فييا القانون بيذا 

التفويض، يتم نقل جزء من الصلبحيات الإدارية والمالية لرؤساء الييئات العمومية إلى 

ىيئات أخرى ذات طابع محمي أو  فيأو  ،مرؤوسييم أو ممثمييم في فروع ىذه الييئات

لسمطة ىذا لا يتم لصالح شخص معين بذاتو، بل بصفتو ممارسا بالوظيفة جيوي، فتفويض ا

مر جرد تعويض الإمضاء الذي يسمح للآومن ىنا فيو يختمف عن م.محددة قانوناال

بتعيين أمر مرؤوسيو لمقيام ببعض أعمال التسيير باسمو  -يو الرئيس أو ثان -بالصرف

                                                           
 .125، ص 5112، ديوان المطبوعات الجامعية، المالية العامةزغدود عمي،  (1)

 .519، ص 5112ديوان المطبوعات الجامعية،  ،المالية العامةشاوش بشير،  سيم (2)
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والتي قد يكون من بينيا الآمر  ،سم ولحساب الآمر بالصرف المفوض(إولحسابو )أي ب

 .(1)بالصرف، فيسمى آمر بالصرف مفوضا

اس تخصيص معيار التفرقة بين الآمرين بالصرف الرئيسيين والثانويين عمى أسو 

 .(2)يمكن اعتباره معيارا جوىريا وموضوعيا وعاما، ويضيا الاعتمادات مباشرة أو تف

والآمرين بالصرف  ،الرئيسيين كر التفرقة بين الآمرين بالصرففي ىذا الصدد بذ

من ىذا القانون  51الثانويين الواردة في قانون المحاسبة العمومية. فبعد أن حددت المادة 

إلى  منو 59المادة  تتطرقل الحصر يالرئيسين( عمى سبالآمرين بالصرف الأساسين )

 ...."رؤساء لمصالح غير ممركزة. .... بصفتيميين "و الآمرين بالصرف الثاون

يمنح  ،رئيس مصمحة غير ممركزة وفنص ىذه المادة قد يفيم منو أن التعيين في وصف

 .(3)"آليا" صفة آمر بالصرف ثانوي، مع أن الواقع غير ذلك

صحيح أن أغمب الآمرين بالصرف الثانويين ىم رؤساء لمصالح غير ممركزة )لا سيما 

كزة كن وجود مصمحة غير ممر ل ،بالنسبة لمدولة أي المصالح الخارجية لمختمف الوزارات(

فقد لا  ،ا عمى صفة آمر بالصرف ثانوييورة حصول رئيسلييئة عمومية ما لا يعني بالضر 

 ،لمنح ىذه المصمحة صلبحيات مالية -حسب أىمية أو طبيعة النشاط-يكون ىناك ضرورة 

رئيس مر بالصرف ثانوي بوظيفة آ ةصف " ) قرنالوظيفي"إذا لا يمكن اعتماد ىذا المعيار 

في كل الحالات لمعرفة فيما إذا كان رئيس مصمحة غير ممركزة  ،مصمحة غير ممركزة(
                                                           

 .59مسعي محمد، المرجع السابق،ص  (1)

 .92حنيش أحمد، المرجع السابق، ص  (2)

 .21مسعي محمد، المرجع السابق،ص (3)
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مع ذلك فإن ىذا المعيار فرع لييئة عمومية مالية صفة آمر بالصرف ثانوي أم لا. و  مسؤولو 

أو  ،بوظيفتو التكميمية لممعيار الجوىري المتبمور في تفويض السمطة مختمطايبقى 

 .(1)تفويض الاعتمادات(الصلبحيات المالية )

 بحتفقد استند إلى معيار شكمي  ،الآنف ذكره 212-91أما المرسوم التنفيذي رقم 

ويظير ذلك من خلبل أن  ،نو والآمرين الثانوي يونلتفرقة بين الآمرين بالصرف الرئيس

، الآمرين بالصرف الابتدائيين أو الرئيسيين ىم الذين يصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين

ين، وأوامر تفويض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف نير الإيرادات ضد المدوأوام

 . (2)الثانويين

حدود  فيوكذلك الآمرين بالصرف الثانويين ىم الذين يصدرون حوالات لفائدة الدائنين 

 .(3)ين نيأوامر الاعتمادات ضد المدالاعتمادات المفوضة، و 

تفويض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف الثانويين إذا استثنينا حالة إصدار أوامر 

فيما يخص الآمرين بالصرف الرئيسيين )لأنيا لا تعني ىؤلاء جمعاء، أي ليس كل الآمرين 

أيضا عبارة "في  ثنيناواست 19كما ورد في المادة  ،بالصرف الرئيسيين يصدرون تمك الأوامر(

نفقات من طرف الآمرين بالصرف الثانويين دفع ال)لأن الآمر ب،حدود الاعتمادات المفوضة"

عتبرنا أن إو  12كما جاء في المادة  ،لا يمكن أن يكون إلا في حدود الاعتمادات المفوضة(

بالصرف كما  ين مشتركة بين فئتي الآمريننتسمية "أوامر الإيرادات" الصادرة ضد المدي
                                                           

 .21 -21مسعي محمد، المرجع نفسو،ص  (1)

 ، المرجع السابق.212 -91من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  (2)

 ، المرجع نفسو.212 -91من المرسوم التنفيذي رقم  12المادة  (3)
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قائمة،  91/212التنفيذي رقم تبقى التفرقة التي أتى بيا المرسوم  ،نلبحظ في نص المادتين

في النياية عمى أساس شكل )أو تسمية( السند الذي يصدره كل من الآمر بالصرف الرئيسي 

 والآمر بالصرف الثانوي لدفع النفقات، حيث أن الأول يصدر أمر بالدفع والثاني حوالة دفع.

عمى ىذا الأساس  ينف الرئيسي و الآمر بالصرف الثانوير بالص مرإن التفرقة بين الآ

لكنيا قد تؤدي إلى الكثير من الخمط أو  ،الشكمي تبقى صحيحة من الناحية التنظيمية البحتة

 .(1)المبس في الواقع العممي

ومن جية أخرى نجد ان التمييز بين الآمر بالصرف الرئيسي والآمر  بالصرف  

    .(2)ون الييئات الوطنيةالثانوي، يقوم عمى أن الآمرون بالصرف الرئيسيون ىم أساسا مسؤول

 د.طلب الثالث: الآمر بالصرف الوحيالم

المتعمق بالمحاسبة العمومية  91/51ون من قان 52نص عميو المادة حسب ما ت

و من جية أخرى ثانويون أو  ،ئيسيون"الآمرون بالصرف ىم من جية إما أوليون أو ر 

 .أحاديون"

العمومية المطبق في الجزائر بعد ومع ذلك فإنو من ضمن مميزات نظام المحاسبة 

فئة خاصة من الآمرين بالصرف سميت الآمر بالصرف الوحيد إذ أنو  تاستقلبليا تأسس

                                                           
 .25-21مسعي محمد ،المرجع السابق، ص  (1)

  .111ص ، 5112العموم، عنابة،الصغير بعمي محمد، يسري أبو العلبء، المالية العامة، دار  (2)



 رقابة الآمر بالصرف                                                  الفصل الأول :                                                   

 

47 

 

أوكمت صلبحيات تسير ىذه ، (2)92/122والمرسوم  ،(1)92/122بموجب أحكام المرسوم 

 . (3)بالصرف الوحيد االاعتمادات لموالي بصفتو آمر 

سم إغرافي يستحسن تسجيميا بولكن بحكم طابعيا الجىناك عمميات ذات طابع وطني، 

شخص محمي كفء لتسييرىا، وعادة ما يكون الوالي ىو الذي يعتبر في ىذه الحالة الآمر 

لتنفيذ بر الوالي آمرا بالصرف رئيسا و وحيدا في نفس الوقت بالنسبة ت، فيع(4)بالصرف الوحيد

ر عن متابعة تنفيذ البرامج الإقميمية ميزانية الولاية، إضافة إلى كونو المسؤول المباش

تمويل نيائي من الميزانية بالمقرر إنجازىا عمى مستوى الولاية و  ،اللبمركزية لمتجييز العمومي

 .(5)العامة لمدولة

لي المسير والآمر انجده جعل من الو  1992أوت  9فبالرجوع إلى المرسوم المؤرخ في 

شرف ييدة في ميزانية الدولة والمرتبطة بالولاية التي قالم ،بالصرف الوحيد لنفقات التسيير

تقدم منفصمة عن الاعتمادات المتعمقة  أصبحت الاعتمادات المخصصة لمولاة عمييا، وىكذا

بالإدارات المركزية. ولقد حرمت المادة الخامسة من نفس المرسوم عمى المصالح المركزية 

                                                           
ويتضمن عدم تركيز اعتمادات الدولة الخاصة بالتجييز والاستثمار  1992أوت  19المؤرخ في  92/122مرسوم رقم ال (1)

 .19لفائدة الولايات، الجريدة الرسمية العدد 

التسيير المخصصة لممجالس يتضمن تحديد شروط تسيير اعتماد  1992أوت  19المؤرخ في 92/122مرسوم رقم ال (2)
 .19التنفيذية لمولاية، الجريدة الرسمية العدد 

 .91سالمي ياسين، المرجع السابق، ص  (3)

 .19بوجلبل أحمد ، المرجع السابق، ص  (4)

 .111شلبل زىير، المرجع السابق، ص  (5)
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أو أن تنقميا  ،ة لأي سبب من الأسبابة بتنفيذ ىذه الاعتمادات مباشر يلموزارات المعن

 . (1)لفائدتيا

أجرى تعديل آخر عمى كيفية تنفيذ ىذه الاعتمادات المخصصة 7891 وفي سنة 

ميزانية وزارة الداخمية والجماعات في بحيث أصبحت تجمع كميا لتسجيل  ،الولائية لممصالح

مر يا والأيتبالنفقة وتصفيذا أصبح الوالي وحده يمارس صلبحيات الالتزام ب. و (2)المحمية

 تفويض ىذه الصلبحيات. 1929من المرسوم  19بصرفيا، ولكن رفضت لو المادة 

حولت ميمة إدارة نفقات  1991لكنو بصدور قانون المحاسبة العمومية في سنة 

من الولاة إلى رؤساء ىذه المصالح )المديرون  ،التسيير بالنسبة لمصالح الدولة غير الممركزة

 صفة الآمرين بالصرف الثانويين. 59(، وأضفت عمييم المادة الولائيون

الآمر بالصرف  1992أما فيما يخص نفقات التجييز كان الوالي يعتبر قبل سنة 

ة من ثالفي مادتو الثجعل  1992-12-19الثانوي، لكن مع صدور المرسوم المؤرخ في 

غير أن نفس .والاستثمار جييزلمتنفقات الدولة الوالي الآمر بالصرف الوحيد بالنسبة لكافة 

 المادة سحبت من الوالي ثلبث أنواع من العمميات:

 رف المصالح المركزية.ط مباشرة منلعمميات المقيدة لفائدة الدولة والمنجزة ا 

 ت العمومية ذات الطابع العمميات المقيدة في برامج الاستثمار لممؤسسات والييئا 

 من طرفيا. الوطني والمنجزة

                                                           
 .5ص  المرجع السابق، ،بشير مس شاوشي (1)

المحدد لكيفيات إدارة الاعتمادات الموضوعة تحت تصرف الولاة  1929أفريل  52المؤرخ في  29/92المرسوم رقم  (2)
 .12عدد ،الجريدة الرسمية الر مصالح الدولة غير الممركزة يلتسي
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  يتيامسؤولمن طرفيا وتحت  المنجزةيدة لفائدة البمديات قالمالعمميات. 

من  59المعدلة لممادة  1995لسنة  التكميميمن قانون المالية  52أكدت المادة لقد  

بالنسبة لموالي فيما يخص  ،قانون المحاسبة العمومية عمى صفة الآمر بالصرف الوحيد

 .(1)الممركزة  تطبيق برامج التجييز العمومي غير

 ة،بصفتو الآمر بالصرف الوحيد برامج التجييز العمومي غير الممركز  يطبق الوالي

 .(2)المنصوص عمييا سنويا عن طريق تنظيمي والمسجمة في رقم دليمو 

الوزير المكمف بالمالية وحسب عمى أن ينص  92/559 رقم فقد جاء المرسوم التنفيذي

وا بتوزيع إعتمادات الدفع والمبمغة ليم ليقوم ،كل قطاع فرعي يخصص اعتماد لمدفع لمولاة

 .قرارحسب كل فرع وذلك بموجب 

كما يقوم الوالي في حدود الاعتمادات المالية المخصصة لكل قطاع فرعي، بإنجاز ىذه 

 العمميات عمى مستوى الميزانية والإدارة حسب الإجراءات القانونية والتنظيمية المعمول بيا.

بتحويلبت مالية من قطاع  ،عتمادات الدفع المبمغة ليميمكن أن يقوم الولاة في حدود إ

 .(3)فرعي إلى قطاع فرعي آخر ضمن نفس القطاع 

                                                           
 .511 -519يمس شاوش بشير، المرجع السابق، ص  (1)

 .91ص  المرجع السابق، سالمي ياسين، (2)

، الجريدة المتعمق بنفقات الدولة لمتجييز،1992جويمية  12المؤرخ في  92/559من المرسوم التنفيذي رقم  19المادة  (3)
 .21الرسمية العدد
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عتمادات الدفع المتوفرة بتحويلبت بين قطاعين حسب إكما يمكن ليم القيام في حدود 

عمى أنو في جميع الحالات  ،(1)مينظتوكيفيات تقرر عن طريق ال ،ىا قانون الماليةدنسب يحد

 .(2)تجييز عمومي نفقةلتزام بتبرير قانوني لإثبات كل يتعين عميو الإ

 المطلب الرابع: الآمر بالصرف المفوض و المستخلف.

شير إلى أن ىذه الآمر بالصرف المفوض والمستخمف ن قبل التعرف عمى من ىو

 وأفمنيم من يقسميا إلى قسمين  ،إلى آخر فقيوالتقسيمات بين الآمرين بالصرف تختمف من 

 خمس تقسيمات. وأثلبث وآخر يقسميا إلى أربع 

للآمر بالصرف المفوض والمستخمف نجد من يرى أن الآمر بالصرف المفوض  فالنسبة

أي أن كلبىما يتمتع بنفس الصلبحيات ولا يمكن  ،ىو نفسو الآمر بالصرف المستخمف

فصميم عن بعضيم البعض، ومنيم من يرى عكس ذلك، وىذا ما سنتطرق إليو بالتفصيل في 

 .ىذا المطمب

 بالصرف المفوض:مر الآ -1

يمكن للآمرين بالصرف تفويض التوقيع لمموظفين المرسمين العاممين تحت سمطتيم 

. فيم المستفيدون من (3)يتيممسؤولت المخولة ليم وتحت المباشرة، وذلك في حدود الصلبحيا

ستعمال الاعتمادات المالية وىذا التفويض لمموظفين العاممين تحت سمطة لإلتوقيع اتفويض 

                                                           
الجريدة المعدل والمتمم،  ،المتعمق بقوانين المالية 1922جويمية  19المؤرخ في  22/19من القانون رقم  29المادة  (1)

 .52الرسمية العدد

 ، المرجع السابق.92/599 رقم من المرسوم التنفيذي 12المادة  (2)

 ، المرجع السابق.91/51رقم  من قانون المحاسبة العمومية 59المادة  (3)
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لمدير . وكمثال عمى ذلك أن يفوض الوزير توقيعو (1)توليؤو الآمر بالصرف وتحت مس

العام لممدير المكمف بالمالية عمى مستوى وزارتو، أو كتفويض الوالي توقيعو لمكاتب  أو،ديوانو

ول المكمف ؤ لمولاية التي ىو عمى رأسيا، وكتفويض توقيع المؤسسة العمومية الإدارية لممس

 بالمالية في نفس المؤسسة.

ويباشرون  ،ىؤلاء الموظفون يأخذون تسمية الآمرين بالصرف المساعدين أو المفوضين

ية الآمرين بالصرف الرئيسيين أو مسؤولبشأنيا تحت سمطة و  ،ليم ةالعمميات المالية المفوض

 الوحيدين الذين فوضوىم توقيعيم.

نتيي آليا بانتياء ميام تبأن تفويض التوقيع مسألة شخصية،  الإشارة ىنادر وتج

ظف آخر، وذلك المفوض أو المفوض لو، وأن المفوض لو بالصرف لا يمكنو تفويض مو 

لقاعدة "أن المفوض لو لا يمكن أن يكون مفوضا"، وعميو فإن العلبقة تبقى محصورة  طبقا

والآمر بالصرف المساعد بصفتو  ،بين الآمر بالصرف الرئيسي أو الوحيد بصفتو مفوض

رىا القانون قواعد تفويض التوقيع التي أقمفوضا لو، والتي يحكميا مبدأ التدرج الرئاسي، و 

ية التضامنية المبنية عمى أساس الثقة بين الطرفين المفوض مسؤولالإداري، وقواعد ال

                                                           
ماستر، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة رسالة لنيل شيادة ، الرقابة المالية على نفقات البلديةد، العاب رياض (1)

 .29ص، 5112محمد خيضر بسكرة،
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الذي ينص عمى تفويض  5111/519ومثال ذلك صدور المرسوم التنفيذي  ،(1)والمفوض لو

 .(2)أعضاء الحكومة لإمضاءاتيم 

ومن خلبل ما تطرقنا إليو يمكن تمخيص الشروط الخاصة بتفويض الصلبحيات في 

 اط التالية:النق

 .أن يكون آمر بالصرف 

  الآمر بالصرف. اختصاصأن يكون التفويض في حدود 

  أن يكون تفويض الإمضاء لصالح موظف مرسم، وىذا التفويض شخصي يزول

 ياء ميام أحد طرفيو.تبمجرد إن

 أن يكون الموظف موضوعا تحت السمطة الإدارية المباشرة للآمر بالصرف. 

 تويمسؤولالحو ينفذ العمميات المالية، ولكن تبقى الآمر بالصرف المفوض لص 

 تابعة للآمر بالصرف الأصمي.

  نياية وظيفة الآمر بالصرف الأصمي أو بوتنتيي ميام الآمر بالصرف بالتفويض

 .(3)الموظف

 

 

                                                           
 .52ص المرجع السابق، فينينش محمد الصالح،  (1)

المتعمق بتفويض أعضاء الحكومة لإمضاءاتيم، ، 5111أوت  21المؤرخ في  5111/519المرسوم التنفيذي رقم  (2)
 .22عدد الجريدة الرسمية ال

 .19المرجع السابق، ص  ،أحمد  بوجلبل (3)
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 الآمر بالصرف المستخلف: -2

في حالة غياب أو مانع، يمكن استخلبف الآمرين بالصرف في أداء بعقد تعيين يعد  

 .(1)قانونا ويبمغ لممحاسب العمومي المكمف بذلك 

، ويتم وغيابأأي ىم الذين يحمون محل الآمرين بالصرف الرئيسيين في حالة مانع 

 .(2)و يبمغ لممحاسب العمومي  اعد قانوناستخلبفيم بموجب عقد تعيين ي

زىير فيتطرق ليذه الجزئية بمفيوم الآمر بالصرف المفوض شلبل أما بالنسبة لمدكتور 

بحيث  ،أي أن الآمر بالصرف المفوض ىو نفسو الآمر بالصرف المستخمف ،أو المستخمف

يقول:"يستطيع كل من الآمر بالصرف الرئيسي والثانوي تعيين مستخمف من الموظفين 

من أجل ضمان  ،في حالة غياب أو مانع بصفة مؤقتة ،العاممين تحت سمطتيم المباشرة

أو بغرض تقسيم الميام وذلك عن طريق منحيم تفويض  ،العام المرفقاستمرارية تسيير 

لمتوقيع بالنيابة يسمح ليم بتنفيذ العمميات المالية، وتجدر الإشارة في ىذا المجال بأن 

 .(3)تبر آمر بالصرف"المستخمف الذي لا يمتمك صلبحيات مالية بالتفويض لا يع

 

  

                                                           
 المرجع السابق.، 91/51المحاسبة العمومية رقم من قانون  52المادة  (1)

 .12شلبلي رضا، المرجع السابق، ص  (2)

 .112سابق، ص المرجع الشلبل زىير،  (3)
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 .المبحث الثاني: طبيعة رقابة الآمر بالصرف

والمكمف  ،المنفذ الوحيد لمنفقات العمومية في شقيا الإداري الأول يعتبر الآمر بالصرف

 .أيضا برقابة ىذا التنفيذ في نفس الوقت

استبيان الدور بعد إلا  ،ورقابة النفقات العمومية تنفيذلذلك فإنو لا يمكن الحديث عن 

، سنتطرق إليو في ىذا المبحث عبر مطمبينما قوم بو الآمر بالصرف، وىذا الأساسي الذي ي

 والمطمب الثاني يمثل رقابة الملبئمة.، المطمب الأول يمثل رقابة المشروعية
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 : رقابة المشروعية.الأول المطلب

يتوجب عمى الآمر  ،بقواعد عامة موضوعية مشروعية عمى أنيا معرفةالتعرف رقابة 

إذ تشكل ضمانا أو دعما بالنسبة  ،لأنو موضوع رقابة سابقةبالضرورة بالصرف أن يحترميا 

المباشر عن ضمان السير الحسن لوحدات القطاع  مسؤولالآمر بالصرف ال فيعتبر، (1)لو

 .تنفيذ ميزانية الييئة العمومية المكمف بتسييرىا عن طريق ،العام

حيث يقوم بتنفيذ  ،بتنفيذ المراحل الإدارية لمعمميات الماليةص الآمر بالصرف تفيخ

صدار سند الأمر بالدفع من جانب النفقات، إضافة إلى الميام ،إجراءات الالتزام، التصفية  وا 

ميام محاسبية متعمقة بمسك رفق العام، فيضطمع الآمر بالصرف بالإدارية المتعمقة بتسيير الم

يترتب حينيا ي التي يقوم بيا خلبل السنة المالية والتي لا محاسبة إدارية ذات طابع إحصائ

 .(2)قيود محاسبية أو مسك سجلبت محاسبية وفق القيد المزدوج 

من لرجوع إلى النصوص القانونية، افبلزامية والإدرج تحت طائمة المشروعية نفيذا كمو ي

الرئيسيون والثانويون بنفقات "يمتزم الآمرون بالصرف  91/212التنفيذي رقم  خلبل المرسوم

. وىذا دليل عمى تطبيق النصوص التي (3)في حدود البرامج المأذون بيا" ،التجييز والاستثمار

 يمتزم بيا الآمرون بالصرف.

                                                           
رسالة لنيل شيادة ،ورقابة التقييم على النفقات العمومية بين التوافق والتناقض رقابة المطابقةكموش نسيمة،  (1)

 .91ص  ،5112، كمية الحقوق جامعة الجزائر، ماجستير

 .111ص  المرجع السابق،شلبل زىير،  (2)

 .،المرجع السابق91/212من المرسوم التنفيذي رقم  51المادة  (3)
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فيما يخص  ،العمل فيجب عمى الآمر بالصرف أن يحترم بدقة التنظيم الجاري بو

 .(1)ات المسبقالالتزام بالنفق

بالصرف في ىذا المجال ىم  ونفالآمر ،أما فيما يخص مجال الصفقات العمومية 

 ،ون عن الييئات الخاضعة في إبرام عقودىا إلى قانون الصفقات العموميةمسؤولالموظفون ال

وىم ، لا تكون الصفقات نيائية إلا بعد التوقيع عمييا من طرفيم نوىم الموظفون الذي

 متمثمين فيما يمي:المذكورين عمى سبيل الحصر ال

 الوزير فيما يخص صفقات الدولة. -

 الييئة الوطنية المستقمة. مسؤول -

 الوالي فيما يخص صفقات الولاية. -

 رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص صفقات البمدية. -

المدير العام أو المدير فيما يخص صفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي  -

 و التجاري.

 البحث و التنمية.مدير مركز  -

 .و التقنيمدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العممي  -

 ذات الطابع العممي والتكنولوجي. مدير المؤسسة العمومية  الخصوصية -

 ذات الطابع العممي والثقافي والميني.الخصوصية مدير المؤسسة العمومية  -

                                                           
بالإلتزام بالنفقات يحدد الآجال المتعمقة  ،1999جويمية  51المؤرخ في  99/512التنفيذي رقم  المرسوممن  21المادة  (1)

 .22الجريدة الرسمية العدد ،بالصرف ومسؤولياتيم  الآمرينالعمومية وتنفيذىا ، ويضبط صلبحيات 
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في ىذا  ،صلبحياتيامع الإشارة إلى أنو يمكن لكل سمطة من السمطات أن تفوض 

طبقا للؤحكام الشرعية  ،ين المكمفين بأي حال لتحضير الصفقات وتنفيذىامسؤولالمجال إلى ال

 والتنظيمية المعمول بيا.

أن الصفقة العمومية لا تكون سارية المفعول إلا بعد التوقيع عمييا مما سبق نستنتج 

م بعممية التوقيع التأكد من أن ىذه ومن ثم فإنو يتوجب عمييم قبل القيا ،من الآمرين بالصرف

 ،خاصة قانون الصفقات العمومية ،الصفقة قد أبرمت طبقا لمتشريع والتنظيم الساري المفعول

ية السياسية مسؤولتحمل التحت طائمة  ،في كل المراحل التي مرت بيا عممية الإبرام

 .(1)يحدده القانونعن عممية التوقيع طبقا لما  مسؤولوالقانونية والتأديبية لمموظف ال

 رقابة الملائمة. المطلب الثاني:

بتنفيذ النفقات العمومية دون أمر  وابالصرف أن يأمر  الأصل أنو لا يمكن للآمرين

 .(2)بمقتضى أحكام قانون المالية  إلا ،بالدفع مسبق

النفقات الخاصة وىي ،ص نفقات معينة ومحددة فحىذا المبدأ ترد عميو استثناءات  لكن

برواتب بعض الموظفين المدنيين والعسكريين، حيث يتم دفع رواتب ىؤلاء بمجرد تقديم جدول 

كمن أساسا ت الاستثناءمة ىذا ر بالصرف إلى المحاسب العمومي، وعمالمرتبات من قبل الآ

لملبئمة أن ىذا النوع من النفقات يتكرر بصفة دورية، ولا توجد فيو أية سمطة تقديرية في 

تاريخ دفعيا محددة ط تقريرىا وتحقيقيا وتقدير مبالغيا و و النفقة من قبل الآمر بالصرف، فشر 

                                                           
 .515 -511ص المرجع السابق ،خضري حمزة،  (1)

 .،المرجع السابق91/51المحاسبة العمومية رقم  من قانون  21المادة  (2)
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موجب النصوص القانونية والتنظيمية، ومن النفقات التي وردت بشأنيا عمى وجو دقيق ب

استثناءات واسعة عمى المبدأ بمقتضى قانون المالية، والتي يتم دفعيا دون أمر مسبق 

 نذكر عمى سبيل المثال:،بصرفيا 

  التسبيقات.الدفعات التي تمت عن طريق صندوق 

 وأيضا خسائر الصرف عمى  ،الدين الأصمي والفوائد الواجبة الدفع بعنوان ديون الدولة

 رأس المال الأصمي.

 التي  ،النفقات ذات الطابع النيائي التي نفذت بعنوان عمميات التجييز العمومي

 استفادت من تمويلبت خارجية.

 .معاشات المجاىدين ومعاشات التقاعد المدفوعة من ميزانية الدولة 

 (1)المدفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة  الميزانيات. 

مت تفغالبا ما  ،ولكن ما يعاب عمى ىذه القرارات المالية للآمرين بالصرف بصفة عامة

معب من دائرة الملبئمة الواسعة، حيث تة لتدخل ضوعية الضيقشر مدائرة البصدد تبريرىا من 

تجسيد فكرة مساءلتيم عما يمكن  وفييا السمطة التقديرية دورا ىاما، الأمر الذي يصعب من

 .  (2)أن يتبدي من انحراف في سيرىم المالي 

 

 
                                                           

 .29 -21 ، صالمرجع السابقالصالح، محمد  شنيفني (1)

، رسالة لنيل شيادة ماجستير، كمية الحقوق 1191النظام القانوني للمحاسبة العمومية في الجزائر بعد قاوي السعيد،  (2)
 .12، ص 5111، 1جامعة الجزائر
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 ملخص الفصل الأول:

حددىا ، جممة من القواعد القانونيةتقوم الرقابة السابقة عمى النفقات العمومية عمى 

 المشرع وضبط بيا مجموعة من الأجيزة والأعوان الرقابية التي تشرف عمييا.

ىو شخص يؤىل  ،فمن خلبل ما تطرقنا إليو في ىذا الفصل نستنتج أن الآمر بالصرف

 لتنفيذ عمميات تتعمق بأموال الدولة ومؤسساتيا وجماعاتيا العمومية. اقانون

لذي يشغمو من تعرفنا عمى تقسيمات الآمر بالصرف كل حسب دوره ومنصبو اكذلك 

 ثانوي، وحيد، مفوض ومستخمف كل واحد منيم بالتفصيل.آمر بالصرف رئيسي، 

 ،مشروعيةالضف إلى ذلك طبيعة الرقابة التي يمارسيا الآمر بالصرف من رقابة 

لنص القانوني بحذافيره، ورقابة بحيث تستمزم عميو الرجوع إلى النصوص القانونية وتطبيق ا

في تنفيذ ىذه النفقات عمى حسب ما يراه  ،الملبئمة التي تعطي مجال أوسع للآمر بالصرف

 مناسب لذلك.


